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RELATORIO COMPLIADO DE PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 18,

DE 2025

EMENDAN© 1 PELA APROVACAO PARCIAL
EMENDAN© 2 PELA REJEICAO

EMENDAN® 3 PELA APROVACAO PARCIAL
EMENDANC° 4 PELA APROVAGCAO PARCIAL
EMENDAN® 5 PELA APROVAGAO PARCIAL
EMENDAN° 6 PELA APROVACAO PARCIAL
EMENDAN©° 7 PELA REJEICAO

EMENDAN©° 8 PELA APROVACAO PARCIAL
EMENDANC° 9 PELA APROVAGAO PARCIAL

EMENDAN®° 10

PELA REJEICAO

EMENDAN©° 11

PELA APROVACAO PARCIAL

EMENDAN©® 12

PELA REJEICAO

EMENDAN©® 13

PELA APROVACAO PARCIAL

EMENDANC° 14

PELA REJEICAO

EMENDAN©® 15

PELA APROVACAO PARCIAL

EMENDAN® 16

PELA APROVACAO PARCIAL

EMENDAN©® 17

PELA REJEICAO

EMENDAN©® 18

PELA APROVACAO PARCIAL

EMENDAN©° 19

PELA APROVACAO PARCIAL

EMENDAN©° 20

PELA APROVACAO PARCIAL

EMENDA N©° 21

PELA APROVACAO PARCIAL

Devo destacar o objetivo de cada emenda:

A Emenda n°® 1 tem como principal objetivo reconhecer e consolidar a

Atividade de Inteligéncia de Estado e o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN), coordenado pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), como
fungoes essenciais de Estado. Define que a atividade de inteligéncia atua
permanentemente como assessoramento estratégico e produzinformacgodes
que subsidiam decisdes governamentais em areas criticas como segurancga
publica, defesa nacional, relagbes exteriores, meio ambiente e combate ao
crime organizado.

A Emenda n°® 2 busca alterar o § 4°-B do art. 40 da Constituicao Federal,

focando no direito a aposentadoria especial para servidores expostos a
condig¢bes especiais de trabalho, como aqueles que auxiliam o sistema de
seguranca publica em cooperagcao com as policias estaduais e federais.

A Emenda n® 3 propde uma Emenda Substitutiva a PEC 18/2025, abordando
a seguranca publica e a atividade de inteligéncia em diversos artigos
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constitucionais (incluindo 12,22,23, 24 e 144). O nucleo da propostasaoa
integracdo e coordenacao nacional da politica de seguranca publica e
defesa social, mantendo a horizontalidade entre os entes federados, a
harmonizacao sistémicadasinstituicdes de seguranca publica e a inclusao
das carreiras de inteligéncia da Unido no rol constitucional. A emenda
também prevé que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem prover 0s meios necessarios para a seguranga publica por meio de
fundo préprio com dotagdo orgamentaria vinculada, e estabelece regras de
preenchimento para os quadros da Policia Ferroviaria Federal (PFF) por
concurso e transformacdo de cargos de profissionais de seguranca
ferrovidria ja existentes.

A Emenda n° 4 propoe alteracdes substanciais para a seguranca publica,

incluindo a organizacado e as competéncias de diversos orgaos, além de
aspectos de financiamento. Ela especifica aorganizacéo, garantias, direitos
e deveres das policias federais (PF, PRF, PFF e PPF) e as normas gerais da
atividade de Inteligéncia e competéncia da ABIN. O ponto mais importante
€ a instituicdo, por lei complementar, do Fundo Nacional de Segurancga
Publica, destinado a aquisigdo de equipamentos, instalagdes e ao custeio
de um piso nacional, sendo financiado por percentual de receita dos entes
federados, condenac¢des criminais, apreensdo de valores, exploragcdo do
pré-sal e jogos/loterias. Adicionalmente, a emenda estabelece que lei
complementar fixara requisitos proprios para a aposentadoria dos
servidores de seguranga publica e regula o direito de greve desses
profissionais, vedando movimentos armados e determinando nucleos de
mediacao judicial.

A Emenda n°® 5 tem como objetivo corrigir uma lacuna na PEC original,

promovendo a constitucionalizacdo e o reconhecimento da Policia
Cientifica como 6rgao de segurancga publica em nivel federal, estadual e
distrital. A emenda inclui a Policia Cientifica Federal na competéncia da
Unido (art. 22) e a Policia Cientifica Estadual e Distrital no rol de
competéncia concorrente (art. 24).

A Emenda n° 6 define a seguranga publica como atividade exclusiva de

Estado e dever da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ela detalha
as competéncias das policias federais (incluindo PRF e Policia Penal
Federal) e inclui as Agéncias de Seguranca Socioeducativas no rol dos
6rgaos de segurancga publica. A emenda também propde a inclusao de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais da
Atividade de Inteligéncia e ABIN. Emrelagcdo aos municipios, estabelece que
o quadro das Policias Municipais sera preenchido por concurso e
transformacéo dos cargos das Guardas Municipais, garantindo os direitos.
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Por fim, trata do aproveitamento dos profissionais de seguranca publica
ferroviaria nos quadros da Policia Rodoviaria Federal.

A Emenda n° 7 propde a inclusao formal dos Agentes de Transito no caput

do Art. 144 da Constituicao Federal. A justificativa é que a atuacao desses
profissionais vai além da mera fiscalizacao, envolvendo a preservacao da
ordem publica e a protecdo da incolumidade das pessoas e de seus
patrimbénios nas vias. A emenda também altera o § 10 do art. 144 para
explicitar que a seguranga de transito inclui o policiamento de transito.

A Emenda n° 8 visa promover alteragdo no regime previdenciario e de

pensao dos profissionais de seguranga publica civis, incluindo policiais
civis, federais, rodoviarios federais, penais, agentes socioeducativos,
guardas portuarios, guardas municipais/policias municipais e membros da
ABIN. A proposta altera o art. 40 para permitir que lei complementar
estabeleca idade, tempo de contribuicao e beneficios diferenciados para a
aposentadoria desses servidores, enfatizando a diferenciacdo para
mulheres policiais e a garantia da integralidade e paridade dos proventos
(totalidade da remuneracao e revisdo na mesma proporgcado). A emenda
também reconhece o tempo de servigco em outras atividades de seguranca
(como servico militar ou guarda municipal) como tempo de exercicio de
cargo de natureza estritamente policial.

A Emenda n°® 9 busca acrescentar o inciso XVIl ao Art. 24 da Constituicéo

Federal, estabelecendo a competéncia concorrente para legislar sobre a
organizacao, garantias, direitos e deveres dos drgaos do sistema
socioeducativo. A justificativa ressalta a importdncia de um corpo
especializado no sistema socioeducativo, cujos profissionais devem ter
formacgao abrangente, incluindo aspectos técnicos, éticos e pedagogicos,
para lidar com a natureza hibrida das medidas socioeducativas, que
combinam elementos sancionatdrios e educativos.

A Emenda n® 10visa a constitucionalizagdao das Guardas Portuarias no Art.

144 da Constituicado Federal, reconhecendo-as como 6rgaos de segurancga
publica. Como 6rgaos estruturados em carreira e vinculados as Autoridades
Portuarias, as Guardas Portuarias terdao como atribuicdo a seguranga e o
patrulhamento ostensivo dos portos, instalagbes portuarias e acessos
aquaviarios, exercendo acobes de fiscalizacdo e ostensivas a ilicitos de
qualquer natureza, visando interromper a logistica do crime organizado. A
emenda também estabelece que o quadro de servidores sera preenchido
por concurso publico e pela transformacado de cargos ja existentes,
garantindo os vencimentos e vantagens, inclusive para aposentados, e
sujeitando as Guardas Portuarias ao controle externo do Ministério Publico.
A Emenda n° 11 visa alterar os direitos previdenciarios dos policiais e

agentes socioeducativos. Altera a Constituicao Federalparaincluiro Art. 144



{[]:1: )l SINDICATO DOS POLICIALS CIVIS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A, que classifica os agentes socioeducativos e membros de 6rgaos de
seguranca (incluindo policias e 6rgdaos de seguranca legislativa) como
exercendo atividades derisco e funcoes tipicas e exclusivas de Estado. Além
disso, estabelece critérios como a idade minima de 55 anos para
aposentadoria e assegura que a pensao por morte sera vitalicia para o
cOnjuge/companheiro e equivalente a ultima remuneragado, com paridade
de reajustes.

A Emenda n° 12 busca instituir a aplicagédo expressa do adicional noturno

aos servidores policiais, alterando o art. 144 da Constituicdo Federal para
incluir o § 11. O objetivo expresso é sanar a controvérsia gerada,
especialmente apdés aadocaodoregimede subsidio, que tem sido objeto de
discussodes interminaveis, apesar de o direito estar previsto no art. 39, § 39,
para servidores ocupantes de cargo publico

A Emenda n® 13 propde a inclusdo de um novo inciso no art. 24 da
Constituicao Federal, que trata da competéncia concorrente, para dispor
sobre a organizagcao, garantias, direitos e deveres das policias
socioeducativas. A justificativa salienta a importancia de formar um corpo
especializado no sistema socioeducativo, que necessita de profissionais
que compreendam a natureza hibrida das medidas (sancionatdrias e
educativas) e dominem técnicas adequadas de abordagem e segurancga
institucional, alinhadas aos direitos humanos e a legislacao especifica.

A Emenda n° 14 tem como objetivo fundamental assegurar aos servidores

policiais dos érgaos relacionados no art. 144 o direito de acumular cargos
remunerados de magistério e saude, aplicando-lhes o disposto no art. 37,
inciso XVI, da Constituicdo Federal. Essa permissao deve ser exercida com
compatibilidade de horarios e prevaléncia da atividade policial

A Emenda n® 15 busca promover aperfeicoamentos no arcabouco

constitucionalrelativos a Policia Rodoviaria Federal (PRF). A emenda altera
o art. 144 para detalhar as atribuicbes da PRF, que passam a incluir o
policiamento ostensivo das rodovias, ferrovias e hidrovias federais, a
apuracgaodeinfragcdes penais e a realizagao de atividades de inteligéncia no
ambito de sua competéncia. Além disso, a emenda permite que o emprego
da PRF seja autorizado para o policiamento ostensivo na protecdo de bens
federais, para prestar auxilio a forgas estaduais (quando requerido) e para
atuar em cooperacdo em estados de calamidade publica e desastres
naturais; constitucionaliza FUNPRF e impede contingenciamento.

A Emenda n°® 16 visa transformar as Guardas Municipais em Policias

Municipais de carater civil, no art. 144 da Constituicao Federal. A emenda
estabelece que o quadro dessas policias sera preenchido por concurso
publico e pela transformacdo dos cargos da carreira das guardas
municipais, preservando vencimentos e vantagens. A proposta permite o
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exercicio de acdes de seguranca publica, incluindo policiamento ostensivo
e comunitario, respeitadas as competéncias de outros 6rgaos. Determina,
ainda, que os entes federativos que constituirem policias municipais devem
instituir ouvidorias para controle externo.

A Emenda n® 17 cria capitulo para policias institucionais dos Poderes e

6érgaos autbnomos, com competéncia prépria.
A Emenda n°® 18 propde a mudanga da nomenclatura de "Guardas

Municipais" para "Policias Municipais" no art. 144 e a explicitagdo de suas
competéncias. A emenda define que as Policias Municipais, de natureza
civil, sdo destinadas a protecéo de bens, servigos e instalagdes municipais,
mas podem exercer agoes de seguranga publica, incluindo policiamento
ostensivo e comunitario. Além disso, estabelece que o quadro de servidores
sera preenchido por concurso publico e transformacao dos cargos das
carreiras das guardas municipais, garantindo os vencimentos e vantagens,
inclusive para aposentados. As Policias Municipais também seriam
submetidas ao controle externo pelo Ministério Publico

A Emenda n® 19 objetiva altera o regime previdenciario dos servidores da
seguranca publica. A emenda propde alterar o Art. 40 para que o beneficio
de pensao por morte trate de forma diferenciada a hipotese de falecimento
de servidores de seguranca (Art. 144-A). Também estabelece regras de
transicdo, permitindo a aposentadoria, independentemente da idade,
mediante o cumprimento de um pedagio de 17% sobre o tempo que faltava
na data da EC 103/2019, garantindo que os proventos corresponderdo a
totalidade da remuneracdo e terdo paridade. Por fim, exige que lei
complementar regule estabilidade, requisitos, critérios (calculo e reajuste)
e outras condic¢bes de aposentadoria e penséao.

A Emenda n® 20 busca promove alteracdes na carreira policial federal,

focando na estrutura remuneratéria e na protecao social, além de prever
outras regras previdenciarias. A proposta fixa pardmetros remuneratorios,
como o subsidio do ultimo nivel de cada cargo néo ser inferior a quatro
quintos (4/5) do maior subsidio da carreira. No campo social, a emenda
propde a implementacao obrigatéria de seguro de vida para os integrantes
dos orgaos de seguranga do art. 144, com cobertura minima de doze
remuneracoes integrais. Quanto a previdéncia, propoe regras de transicao
com um pedagio de 17% sobre o tempo de contribuicdo restante e idades
minimasreduzidas (50 anos para mulheres e 53 anos para homens), além de
buscar a revogacdo de dispositivos sobre contribuicdo previdenciaria
extraordinaria

A Emenda n° 21 tem como foco o enfrentamento a violéncia contra a

mulher. Pretende instituir estratégias institucionais no art. 144 da
Constituicdo Federal. As adicdes propostas remetem a lei, a criagao, a
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implantacdo e a manutencao de delegacias de policia civil especializadas
no atendimento a mulher, as quais deverao ser dirigidas por delegadas de
carreira. Além disso, a emenda cria e implanta das Patrulhas Maria da
Penha, com o objetivo especifico de assegurarocumprimento das medidas
protetivas previstas em lei.

TEXTO ORIGINARIO EMENDA 18/2025

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera os art. 21, art. 22, art. 23, art. 24 e art. 144 da Constituigcdo, paradisporsobre
competéncias daUniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiosrelativas
a segurancga publica.

Art. 1° A Constituicao passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art.  21.

XXVII - estabelecer a politica e o plano nacional de seguranca publica e defesa
social, gue compreendera o sistema penitenciario, ouvido o Conselho Nacional de
Segurancga Publica e Defesa Social, integrado por representantes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil, naforma da lei; e
XXVIII - coordenar o sistema unico de segurancga publica e defesa sociale o sistema
penitenciario, por meio de estratégias que assegurem a integracao, a cooperagao e
ainteroperabilidade dos 6rgdos que o compdem, no Ambitoda Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. As competéncias da Unido de que tratam os incisos XXVII e XXVIII
do caput ndo excluem as competéncias comuns e concorrentes dos demais entes
federativos relativas a seguranca publica e a defesa social, nem restringem a
subordinacao das policias militares, civis e penais e dos corpos de bombeiros
militares aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

£=T0 =Y =] N



{[]:1: )l SINDICATO DOS POLICIALS CIVIS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

XXXI - normas gerais de seguranca publica, defesa social e sistema penitenciario.

XIll - prover 0s meios necessarios a manutencao da seguranca publica e da defesa

social. 7
(NR)

CATE. 24, ettt ettt e ee e ee s ee s ee e eaaas

XVII - seguranca publica e defesa social.
............................................................................................................ ” (NR)
AL, TAA. et et e et e ee e e ee e e

I - policia Viaria federal; .......cooiiiiiiiii e ee e ereee e ree e e e e e eeeas
VIl - guardas municipais.

8 10 e e e e e e e e ee i eeee s eeee s eeee i aeneenee seneeneneennes |-

apurarinfracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Uniao, inclusive o meio ambiente, ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, como
aquelas cometidas por organizagcdes criminosas € milicias privadas, segundo se
dispuser em lei;

..........................

§ 29 A policia viaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo
das rodovias, ferrovias e hidrovias federais.

§ 20-A O emprego da policia viaria federal podera ser autorizado ou determinado
pela autoridade da Unido a qual estiver subordinada, em carater emergencial e por
periodo determinado, nos termos da lei, para:

| - exercer a protecdo de bens, servicos e instalacoes federais;

Il - prestar auxilio as forgcas de seguranca publica estaduais ou distritais, quando
requerido por seus Governadores; e

[ll - atuar em cooperagdo com os demais drgaos integrantes do sistema unico de
seguranca publica em estado de calamidade publica e em desastres naturais.
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§ 2°-B A policia viaria federal, no exercicio de suas competéncias, nao exercera
funcodes inerentes as policias judiciarias nem procedera a apuracao de infragcoes
penais, cuja competéncia é exclusiva da policia federal e das policias civis,
assegurada, na forma da lei, a atividade de inteligéncia que lhe ¢é propria.

§ 7° Lei disciplinara a organizacao e o funcionamento dos drgaos integrantes do
sistema Unico de seguranca publica e defesa social, que atuardao de forma
integrada e coordenada, em conformidade com as diretrizes da politicanacionalde
que trata o art. 21, caput, inciso XXVIl, de maneira a ampliar sua eficiéncia e
eficacia.

§ 8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais, de natureza civil,

destinadas a protecao de seus bens, seus servigos e suas instalagoes, conforme
sedispuserem lei.

§ 89-A As guardas municipais estarao sujeitas ao controle externo pelo Ministério
Publico.

§ 80-B As guardas municipais serd admitido o exercicio de acdes de seguranca
urbana, inclusive o policiamento ostensivo e comunitario, respeitadas as
competéncias dos demais 6rgaos a que se refere o caput, especialmente as de
policia judiciaria.

8§ 11. A Uniao instituira o Fundo Nacional de Seguranca Publica e o Fundo
Penitenciario Nacional, com o objetivo de garantirrecursos para apoiar projetos,
atividades e agbes nessas areas, em conformidade com a politica nacional de
segurancga publica e defesa social, os quais serdo distribuidos entre os entes da
Federacédo, na forma da lei, vedado o seu contingenciamento.

§ 12. A apuracao da responsabilidade funcional dos profissionais dos 6rgaos de
seguranga publica e defesa social cabera as corregedorias, por meio de
sindicancias e processos administrativos disciplinares.

§13. As corregedorias a que se refere 0 § 12 terao autonomia no exercicio de suas
competéncias.

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que constituirem
guardas municipais instituirdo ouvidorias, que terao autonomia no exercicio de
suas competéncias, as quais caberao:

| - o recebimento de representacdes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre
a atuacao dos profissionais de seguranca publica e defesa social;
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Il - o encaminhamento dos expedientes aos 6rgaos competentes, para que sejam
adotadas as medidas legais cabiveis; e

lll - a notificacdo dos requerentes.” (NR)

Art. 20 O quadro de servidores da policia viaria federal sera preenchido,
exclusivamente, por meio de concurso publico e de transformacao dos cargos da
carreira da policia rodovidria federal, sem prejuizo dos vencimentos e das
vantagens da carreira, inclusive daqueles assegurados aos aposentados.

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do art. 144 da Constituicao:
| -oinciso lll do caput; e
Il -o8§3°.

Art. 4° Esta Emenda a Constituigao entra em vigor na data de sua promulgacao.

TEXTO SUBSTITUTIVO EMENDA 18/2025

Conta em anexo. Devemos ressaltar que foi aprovado “em partes” com a seguinte
redacdo substitutiva que consta em anexo.
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ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 18, DE 2025

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

alteracgoes:

N° 18, DE 2025

Altera os art. 5°, 15, 22, 23, 24, 40, 49,
84, 103-B, 109, 130-A, 144 e 228, e
acrescenta os arts. 91-A, 144-A e 144-B a
Constituicdo  Federal, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

XLVI-A — a lei definira as atividades ilicitas proprias de
organizagbes criminosas de alta periculosidade ou lesividade
tais como o comando ou facgdo criminosos, a organizagdo
paramilitar e a milicia privada, e disciplinara san¢gbes mais
gravosas e regime legal especial aplicaveis aos seus
integrantes e lideres, proporcionais as posi¢ées hierarquicas
que ocupem, bem como a autores de crimes cometidos
mediante violéncia ou grave ameacga, no que couber, devendo

dispor sobre:

a) a obrigatoriedade de prisdo proviséria ou definitiva em
estabelecimento penal estadual ou federal de seguranca
maxima ou de natureza especial, se necessario em regime

disciplinar diferenciado;

b) a restricdo ou vedagdo de concessdo de progressdo de

regime, de liberdade proviséria, com ou sem fiangca, e da
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realizagdo de acordo de nao persecug¢do penal, quando gc“AL -
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cabivel, em razdo da ocorréncia de reiteracdo delitiva e do gg EI
perigo de manutengdo de sua liberdade; S8
O
c) a restricdo ou vedagdo de conversdo da pena privativa de 3z
liberdade em penas restritivas de direito, da concessédo de %
suspensédo condicional da pena e de livramento condicional, =

quando for o caso, da remi¢cdo da pena e da concessdo de

saida temporaria;
d) a imposi¢do de medidas cautelares de natureza patrimonial;

e) a expropriagdo de todo e qualquer bem, direito ou valor de
conteudo econbémico envolvido com as atividades criminosas,
sem qualquer indenizagdo ao proprietario, assegurado o direito
de terceiro de boa-fé, e sua destinacdo a fundo especial com

finalidade especifica;

f) a responsabilizacdo civil, penal e administrativa de pessoa
jJuridica envolvida, sem prejuizo da responsabilidade individual

de seus dirigentes;

g) 0os meios, as agbes e 0S programas para a protecdo e
compensagdo ao noticiante de atos ilicitos e aos seus

familiares;

LXXX — é assegurada a vitima de infragdo penal a tutela

judicial efetiva, com atengdo especial as mulheres;

LXXXlI — a pena sera imposta e executada com o rigor
necessario para a prestagao de justica a vitima, a reparagéo do
dano causado e a protegdo da sociedade, enquanto prevengdo

de novo ilicito;
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XXXI — normas gerais da atividade de inteligéncia.
............................................................................................ ”(NR)

XIIl — prover 0os meios necessarios a manutengdo da seguranca

publica e defesa social;

X1V — instituir os respectivos conselhos de seguranga publica e
defesa social, 6rgdos colegiados de carater permanente e

consultivo;

XV — estabelecer as respectivas politicas e planos de
seguranga publica e defesa social, ouvidos os conselhos de

segurancga publica.

XVII — seguranca publica e defesa social;
XVIIl — forgas-tarefa intergovernamentais e interinstitucionais;

XIX — organizagdo, competéncias, integragdo com os demais

orgdos de seguranga publica, parametros basicos para
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formagcdo e treinamento continuado, garantias, direitos e -
=
deveres das policias e das guardas municipais; S 2 EI
N
S0
. ~ . . . ) ~ — O
XX — organizagdo, garantias, direitos e deveres dos o6rgédos do Sa O
sistema socioeducativo. g &
©
............................................................................................ ”(NR) 3
o

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, o beneficio de
pensdo por morte sera concedido nos termos de lei do
respectivo ente federativo, a qual podera tratar de forma mais
favoravel a hipotese de morte dos servidores de que trata o §

4°-B, decorrente do exercicio da funcdo ou em razdo dela.

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo, do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da

delegacéo legislativa.

XXIX — fixar a Politica Nacional de Inteligéncia.
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“SECAO VI S
DO SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA %5 B
Art. 91-A. Os orgdos que exercem atividades de inteligéncia -

articular-se-do, nos termos da Lei, no Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, que permitira, por intermédio de seu 6rgéo central,
o compatrtilhamento de conhecimentos destinados a assessorar
autoridade governamental quanto a ameagas e interesses

estratégicos definidos na Politica Nacional de Inteligéncia.

Paragrafo unico. A lei disciplinara o exercicio da atividade
prevista no caput e o regime especial para a prote¢do da
identidade e da integridade dos que a exercem e de suas

operagées.” (NR)

AL T03-B. ..o

| — zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no éambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias, vedada a adogdo de quaisquer
medidas que atentem contra as competéncias do Congresso
Nacional;
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da Unido para o emprego de técnicas e meios sigilosos, nas gg EI
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hipoteses previstas em lei. S8
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............................................................................................ " (NR) S E
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AN A30-A. et
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| — zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Puablico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de
sua competéncia, ou recomendar providéncias, vedada a
adocdo de quaisquer medidas que atentem contra as

competéncias do Congresso Nacional;

“SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, €& exercida em regime de
cooperagdo federativa, para a preservagcdo da ordem publica,

da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, por meio da

atuacédo integrada e descentralizada dos seguintes 6rgéos:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,

destina-se a:

| - apurar infragbes penais:
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a) contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, e &
=
servicos e interesses da Unido, excetuados aqueles sob gg EI
N i
administragdo militar, inclusive o meio ambiente, ou de suas S8
O
entidades autarquicas e empresas publicas; s 5
O QA
b) cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional %
e exija repressdo uniforme, como aquelas cometidas por =

organizagbes criminosas e milicias privadas;

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na
forma da lei, a exercer o policiamento ostensivo das rodovias,
ferrovias e hidrovias federais, ressalvadas as competéncias da

autoridade maritima.

§ 2°-A O emprego da policia rodoviaria federal podera ser

autorizado ou determinado pela Unigo, nos termos da lei, para:

| — exercer o policiamento ostensivo na protecdo de bens,
servicos e instalagbes federais e daqueles de interesse da
Uniéo;

Il — prestar auxilio aos 0rgédos de seguranga publica estaduais

ou distritais, quando requerido por seus Governadores;

Il - atuar em cooperagdo com 0s demais 0rgéos integrantes do
sistema unico de seguranga publica em estado de calamidade

publica ou em caso de desastres.

§ 5°-A As policias penais federal, estaduais e distrital, 6rgdos
de natureza civil, estruturados em carreira, vinculados ao 6rgédo
administrador do sistema penal da unidade federativa a que
pertencem, cabe, a custodia, a ordem e disciplina, e a

seguranga dos estabelecimentos penais, na forma da lei.
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§ 8°A Os Municipios poderédo constituir policias municipais gc“AL -
=
comunitarias, de natureza civil, organizadas em carreira, para a S A EI
Q —
realizacdo de agbes de policiamento ostensivo e comunitario, SisNay
O
obedecido ao seguinte: .
O
| — sera realizada acreditacéo periddica e de padronizagéo pelo %
Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social, ——

conforme lei complementar federal;

Il — para a criagdo da policia municipal comunitaria, sé&o

elegiveis os Municipios que:
a) tenham populagéo superior a cem mil habitantes;

b) demonstrem capacidade financeira compativel com a

manutencdo da corporacéo;

c) demonstrem o cumprimento integral da legislagdo a que se
refere o § 8° deste artigo, na hipotese de ja existir guarda

municipal;

d) realizem a formagéo de acordo com os parédmetros nacionais

basicos;

e) ja tenham realizado a pactuagédo, definida no inciso | deste
paragrafo, que assegure a integracdo das acgbes de

policiamento ostensivo e comunitario;

Ill — é vedada a existéncia simultanea de policia municipal e de

qualquer novo 6rgdo municipal de seguranga publica;

§ 8°-B As guardas e as policias municipais estdo sujeitas ao

controle externo pelo Ministério Publico.

§ 11. A Uniéo instituiré o Fundo Nacional de Segurancga Publica
e o Fundo Penitenciario Nacional, em conformidade com as
respectivas politicas de seguranga publica e defesa social, os
quais serao distribuidos entre os Estados e o Distrito Federal,

sendo ao menos 50% (cinquenta por cento) a titulo de
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transferéncia obrigatoéria, independentemente de convénio ou e &
=
instrumento congénere, na forma da lei. S A —
§ 12. A apuragcdo da responsabilidade funcional dos st
profissionais dos 6rgdos de seguranca publica e de defesa 3z
social cabera as respectivas corregedorias, dotadas de %
s

autonomia para o exercicio de suas competéncias, sem

prejuizo do poder disciplinar hierarquico em cada 6rgéo.

§ 13. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que constituirem guardas ou policias municipais instituirdo
ouvidorias dotadas de autonomia no exercicio de suas
competéncias responsaveis pela promog¢éo da transparéncia e

do controle social, na forma da lei.
§ 14. Sdo competéncias comuns, na forma da lei, a todos os
orgéos de seguranga publica:

| — encaminhar, por meio de sistema eletrénico integrado, o
registro das infragbes penais de menor potencial ofensivo
diretamente ao Poder Judiciario, sem prejuizo da prisGo em

flagrante ou da apuracédo pela Policia Judiciaria competente;
Il — conduzir a autoridade competente a pessoa:

a) presa em flagrante delito ou em razdo de cumprimento de

mandado de prisgo;

b) em descumprimento de medida cautelar de natureza penal,
protetiva, disciplinar, socioeducativa ou em cometimento de
falta grave.” (NR)

“SECAO Il
DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 144-A. Os orgéos de seguranca publica articular-se-do0 em
regime de cooperacdo federativa, por meio do Sistema Unico

de Segurancga Publica, destinado a assegurar a eficiéncia da
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prevengédo e persecugdo penal, sendo regido pelas seguintes gcf -
o
diretrizes: Ly
8= 0C
S8 a
| — atuacdo em forga-tarefa intergovernamental ou Sa
interinstitucional, admitida a participagcdo do Ministério Publico; QE
. - . 3
Il — interoperabilidade de sistemas; 4
o

Il — compartilhamento de informacgées.

§ 1° As forgas-tarefa serdo coordenadas por 6rgédo designado
pelo ente federativo proponente e tera assegurada a validade
dos atos funcionais de todos seus participantes dentro do

alcance territorial em que atuar.

§ 2° A lei prevista no § 7° do art. 144 disciplinara a organizagao
e o funcionamento do Sistema Unico de Seguranca Publica,

estabelecendo, no minimo:

| — as diretrizes de planejamento pactuado e atuagdo

descentralizada;

Il — o registro simplificado de infragbes de menor potencial

ofensivo;
Ill — as regras para aquisi¢do de material de natureza militar;
V — o regime juridico especial para:

a) o tratamento e compartilhamento de dados, inclusive os
sigilosos, assegurada a finalidade publica e a

interoperabilidade;

b) a regulagéo, contratagdo e desenvolvimento de tecnologias

avancadas;

c) a protegédo a agentes publicos e colaboradores envolvidos no
enfrentamento a  organizagbes criminosas de alta

periculosidade ou lesividade, extensivo a seus familiares.

§ 3° A investidura em cargos de seguranga publica e

inteligéncia observara requisitos especiais, tais como a

pesquisa social e o exame psicologico, nos termos da lei.
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§ 4° E dever de todos cooperar, na forma da lei, com g &
=
procedimentos preventivos e de fiscalizagdo da seguranca -
S8 o
~~ -
publica.” (NR) 38
8 o
g
%&
~ ©
“SECAQ Il 4
19—

DO SISTEMA DE POLITICAS PENAIS

Art. 144-B. O Sistema de Politicas Penais é o conjunto de
orgéos, instituicbes e politicas publicas destinadas a custodia,
ordem e disciplina, correi¢do, reeducagéo e a integragdo social
das pessoas apenadas, cabendo ao Poder Executivo de cada

ente federativo:
| — alocar e transferir presos por critérios técnicos e legais;

Il — exercer as fungbes de policia administrativa no ambito do

Sistema de Execugédo Penal;

Ill — definir o regime disciplinar interno e a aplicar sang¢des

administrativas;

IV — regulamentar visitas e atendimento juridico, religioso e

escolar;

V — adotar tecnologias de seguranca.” (NR)

TAIE. 228. ...

Paragrafo unico. Nos crimes cometidos com violéncia ou grave
ameacga a pessoa, sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezesseis anos, assegurado o cumprimento da pena em
estabelecimento distinto dos maiores de dezoito anos e dos

menores inimputaveis, na forma da lei.” (NR)

Art. 3° O quadro de servidores das policias municipais sera

preenchido, exclusivamente, por meio de concurso publico e pela

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252322040200
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho

|

*CD252322040200 *



e 20

transformagdo dos cargos das respectivas carreiras das guardas municipais

que ja tiverem atendido ao previsto no § 8°-B, do art. 144.

Art. 4° As Guardas Municipais que, na data da promulgagcao
desta Emenda Constitucional, ndo estiverem integralmente estruturadas em
conformidade com os requisitos da Lei 13.022, de 8 de agosto de 2014,

deverao promover, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, serao extintas.

Art. 5° Os profissionais de seguranga publica ferroviaria
relacionados através da Portaria n® 76 de 13 de janeiro de 2012 do Ministério
da Justica, publicada no D.O.U de 17/01/2012 e os demais que comprovarem a
existéncia de vinculo de mesma natureza, até esta data, serdo transferidos
para quadros da policia rodoviaria federal, na forma da lei, assegurado o direito

de opgao pelo cargo ou funcgéo atual.

Art. 6° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias

(ADCT) passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

A 76, oo

"§ 6° A desvinculagéo de que trata o caput deste artigo ndo se
aplica as receitas destinadas ao fundo criado pelo art. 47 da Lei
n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, aos recursos a que se
refere o art. 2° da Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, as
receitas do fundo de que trata o art. 2° da Lei n° 13.756, de 12
de dezembro de 2018, as receitas do fundo de que ftrata a Lei
Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994 e a taxa a que
se refere o art. 32 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de
2018.” (NR)
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“Art. 139. S&o vedados o bloqueio, a limitagdo de empenho e g &
movimentacdo financeira e a alocagcdo orgcamentaria em gg EI
reservas de contingéncia dos recursos provenientes: 38 A
| - da taxa de que trata o art. 32 da Lei n° 13.756, de 12 de 8 E
dezembro de 2018; 2
S

Il - das fontes vinculadas ao Fundo Nacional de Seguranca
Publica, definido na Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018;

Ill - das fontes vinculadas ao Fundo Penitenciario Nacional,
instituido pela Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de
1994.

Paragrafo unico. Aplica-se ao Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal -
FUNAPOL, a que se refere a Lei Complementar n° 89, de 18 de
fevereiro de 1997, a vedagcdo de limitagdo de empenho e

movimentacéao financeira.” (NR)

‘Art. 140. Até que seja publicada lei ulterior, 15% (quinze por
cento) das receitas de que tratam os incisos | a Ill do art. 49 da
Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010 serdo destinadas ao
Fundo Nacional de Seguranga Publica, definido na Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, e do Fundo Penitenciario
Nacional, instituido pela Lei Complementar n° 79, de 07 de

Janeiro de 1994.

§ 1° Regulamento do Poder Executivo determinara a reparticdo

de recursos entre os fundos referidos no caput.

§ 2° O disposto no caput entrara em vigor a propor¢gao de um
terco ao ano, a partir do exercicio de 2026, atingindo a

integralidade a partir do exercicio de 2028.” (NR)

‘Art. 141. Até que seja publicada lei ulterior, do produto da

arrecadacdo da loteria de apostas de quota fixa em meio fisico
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ou Vvirtual, excetuadas as demais modalidades Iotéricas e &
previstas no § 1° do art. 14 da Lei n° 13.756, de 12 de S é EI
dezembro de 2018, apos dedugédo das importéncias de prémios §§ ol
e imposto de renda sobre a premiagao: ?g 5
I - 82% (oitenta e dois por cento) serdo destinados a cobertura %
5

de despesas de custeio e manutengdo do agente operador da

loteria de apostas de quota fixa e demais jogos de apostas;

Il - 6% (seis por cento) ser&o destinados ao Fundo Nacional de
Seguranga Publica, definido na Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, e ao Fundo Penitenciario Nacional,
instituido pela Lei Complementar n°® 79, de 07 de janeiro de
1994; e

Il - 12% (doze por cento) tera a destinagéo prevista nos incisos
do § 1°-A do art. 30 da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

§ 1° Regulamento do Poder Executivo determinara a reparticdo
de recursos entre os fundos a que se refere o inciso Il do

caput”.

§ 2° Até o exercicio financeiro de 2028, o disposto nos incisos |

e Il do caput ira vigorar com oS seguintes percentuais:

| - o disposto no inciso | ira vigorar com 86% (oitenta e seis por
cento) no exercicio de 2026 e 84% (oitenta e quatro por cento)

no exercicio de 2027; e

I - o disposto no inciso Il ird vigorar com 2% (dois por cento) no
exercicio de 2026 e 4% (quatro por cento) no exercicio de
2027.

§ 3° Os recursos provenientes da Taxa de Fiscalizagdo a que
se refere o art. 32 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, seréo utilizados na identificagdo e combate a plataformas
ilegais de loteria de apostas de quota fixa, inclusive por meio

de convénio com outros 6rgédos do Poder Executivo.” (NR)

*CD252322040200 *
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‘Art. 142. O paragrafo unico do art. 228, para entrar em vigor,
dependera de aprovagdo mediante referendo, a ser realizado

na eleigdo de outubro de 2028.

Paragrafo unico. Aprovado o referendo, o disposto no
paragrafo unico entrara em vigor na data de publicagdo de seu

resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral.” (NR)

Art. 7° Ficam revogados o inciso Ill do caput e o § 3° do art.
144 da Constituicao.

Art. 8° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de

sua promulgagéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MENDONCA FILHO
Relator
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